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RTES GENERALES.




PODER EJECUTIVO

CONSTITUCION ESPANOLA - TITULO IV: “DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION” - ARTICULOS 97-107 CE.

EVOLUCION

Constitucion 1869:

DIVISION DE PODERES
Montesquieu — “El Espiritu de las Leyes” (Siglo XVIII) = Objetivo: “el poder frena al poder”.

PODERES DEL ESTADO
El poder ejecutivo reside en el Rey y lo ejerce por medio de los ministros. . Legislativo - Cortes Generales.
e » Ejecutivo - Gobierno.
Constitucion 1931: J -

El Gobierno adquiere independencia y protagonismo.

Constitucion 1978:
Consolida separacion de poderes.

o Judicial - Jueces y Tribunales.

DIVISION HORIZONTAL DIVISION VERTICAL

« Legislativo / Ejecutivo / Judicial « Estado.
o Comunidades Auténomas.
« Municipios / Entidades locales.

PODER EJECUTIVO
Lo ejerce — El GOBIERNO

Funciones:

« Dirigir politica interior y exterior.
e Administracion civil y militar.
« Defensa del Estado.
o Potestad reglamentaria:
o normas inferiores a la ley.

GOBIERNO PARLAMENTARIO MECANISMOS PARLAMENTARIOS

Espaia = sistema parlamentario Cuestion de confianza

e Presidente intenta reforzar apoyo parlamentario.
Mocidn de censura constructiva

» Sustituye al Presidente.

« El pueblo NO elige directamente al Presidente.
+ Lo elige el Congreso - votacion de investidura.

Principio parlamentario: o Debe incluir candidato alternativo.
El Gobierno es elegido por el Parlamento. Disolucién anticipada
Necesita apoyo permanente de mayoria parlamentaria. » Si no hay mayoria estable.

» El Presidente puede convocar elecciones.

FORMACION



ART
98 g‘

Ley 50/1997, de 27 nov. del GOB NO actividad profesional ni mercantil

99 (1) del

O

TITULO IV - DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

(ART 97 -107)
Politica interior y exterior :
. P . Funciones
DIRIGE < Administracién civil y militar " .*
politicas
Defensa del estado (ART 8 CE) . . )
Los miembros del Gobierno se relinen
en: Consejo de Ministros y en
Funcion ejecutiva .
EJERCE < <: Funciones
POTESTAD REGLAMENTARIA Leyes juridicas

* Dirige la accion del Gobierno $/
<Coord|na las funciones de los demds miembros sin perjuicio
de la competencia y responsabilidad directa de estos

funciones del MANDATO PARLAMENTARIO
— Funciones representativas { NO funciones publica que no deriven del cargo

representantes designados por los Grupos

ART Tras renovacion \ﬁ&’__ orevia consulta con: < politicos con representacion parlamentaria
y demds —— ——  propone candidato y, Presidente del Congreso
a la PRESIDENCIA
supuestos CE DEL GOB. bkl
CONFIANZA —_— lo nombrard
e Expone el programa politico del Gob. —p Ante elCD — por MAY. ABS<:
(que pretenda formar) @ NO ——p Nueva votacion 48h después de la anterior
Yy solicitard la confianza de la Camara. pero CONFIANZA con MAY. SIMPLE —»p NO\
Se tramitardn sucesivas
(desde la lera propuestas en la forma

Sl tras

votacion) NO hay candidato —  se disuelve ambas Camaras 4+ nuevas elecciones con refrendo del Presi del Congreso.

con CONFIANZA del prevista en los apartados

anteriores.




TITULO IV - DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
(ART 97 -107)

NOMBRADOS \;_L_U
< Por ——» a propuestadel
SEPARADOS

CESE DEL Tras celebracién 1. Pérdidg de CONFIANZA parlamentaria
» ELECCIONES GENERALES | 2.DIMISION

3.FALLECIMIENTO del PRESI.

) continua en funciones hasta
la toma de posesion del

@ Responsabilidad criminal < } Ante SALA DELOPENALDELTS
RESPONSABILIDAD @ Acusacion por:<ggrlwc’élrcc)1nseguridqd del Estado b SOlo planteada por iniciativa de aprobacion MAY.
(en el ejercicio de sus funciones) de miembros ABS. del mismo

@ Prerrogativa real de gracia — NO aplicable a ningln supuesto del presente articulo.

Sirve con OBJETIVIDAD (3) RD5/2015, 30 oct TREBEP, Regula:

los intereses generales .«
@ Eficacia

S Jerarquia
Actla bajo principios de:

Estatuto de funcionarios
Acceso a funcion puab.
Derecho Sindicacion

D tralizacié Sometimiento pleno ere -qCl
escentralizacion —» Sist. iIncompatibilidades

Desconcentracion dla LEY y al DERECHO. Garantias bara

Coordinacion imparcialidad en ej. de sus
funciones.
@ — creados, regidos y coordinados —» porlaLEY

Principios de
MERITO y CAPACIDAD.

: , proteger libre ejercicio ° ad Funciones
__, bajo dependencm_’ MISION <derechos y libertades elggour ijoo < Principios basicos actuacion
ael y garantizar la seg. ciudadana Estatuto FCS




TITULO IV - DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
(ART 97 -107)

Directamente

o a través de Org. y asociaciones

Audiencia .. en Procd. de Elaboracién de disp. adm. (que les afecten) {:
(reconocidas por ley)

La rey regulara *» seguridad y defensa Estado

la participacion » Acceso - a archivosy registros adm., SALVO {- la averiguacién de los delitos
e ylaintimidad de las personas

Audiencia del interesado en procd. de actos adm.

POTESTAD REGLAMENTARIA ) o
asi como el sometimiento de la

@ Controlan: < AP a los fines que la justifican

LEGALIDAD (de actuaciéon adm.)

, ) LESION
(2) — tendrdn derecho d INDEMNIZACION —» pjenesy —* SALVO: FUERZAMAYOR
derechos -, Consecuencia del func. de servicios pub.
2 . . composicion
— Supremo organo consultivo del — regulacion por LO <

competencia




EL GOBIERNO
LEY 50/1997, DE 27 NOVIEMBRE

Regula: Estatuto miembros Gobierno
Posicion constitucional Gobierno. « Acceso cargo.

Composicion. « Nombramiento.

« Organos individuales/colegiados. . Cese.
o Presidente. o Suplencias.
e Consejo Ministros. » Incompatibilidades.

Comisiones Delegadas.

Funcionamiento Gobierno Gobierno en funciones

 Principio lealtad constitucional.
e Formacion nuevo Gobierno.

e Consejo Ministros.
» Delegacion competencias.
o Limites materias indelegables.

PRINCIPIO DIRECCION PRESIDENCIAL
e Presidente fija directrices politicas.
Fases: S PRINCIPIO COLEGIALIDAD
;'Asume niciativa. e Responsabilidad solidaria miembros Gobierno.
.Aprueba proyecto ley.
PRINCIPIO DEPARTAMENTAL
o Autonomia cada Ministerio.

Iniciativa legislativa Gobierno




COMPOSICION GOBIERNO
LEY 50/]997, DE 27 NOVIEMBRE

ART. 2 LEY 50/1997 ART. 3 LEY 50/1997
DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO. VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTES DEL GOB.

1. FUNCION GENERAL 1.Funciones encomendadas por Presidente.
 Dirige accion Gobierno. 2.Si dirige Ministerio:
« Coordina funciones demas miembros. o También condicion Ministro.
« Sin perjuicio responsabilidad Ministros.

2.COMPETENCIAS
a.Representar al Gobierno.
b.Establecer el programa politico y directrices politica interior y exterior. ART. 4 LEY 50/1997
c.Disolucion de las CG o CD o S. (Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de DE LOS MINISTROS.
Ministros) ] _
d.Plantear Cuestion de Confianza(ante el CD, previa deliberacion del Consejo de 1.Como titulares de sus Departamentos, tienen
Ministros). competencia y responsabilidad. Funciones:
e.Proponer Referéndum consultivo al Rey (previa autorizacién CD). o Desarrollar la accion del Gob. en su
f.Dirigir politica de defensa y ejercer funciones defensa nacional y de Ia Departamento (segun Consejo de Ministros o
organizacion militar de las FFAA. Pres. Gob).
g.Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones Consejo Ministros.
h.Refrendar actos del Rey y someterle, para su sancion, leyes y normas con rango de :
e o Qtras N competencias (leyes, normas,
i. Interponer el recurso de inconstitucionalidad. disposiciones).
j.Crear, modificar y suprimir, por RD, los Departamentos Ministeriales, las SES, (y o Refrendar actos Rey competencia propia.
aprobacion estructura organica de la Pres. del Gob.) o
k.Propuesta al Rey de nombramiento y separacion de Vicepresidentes y Ministros. 2.Ademds de los Ministros titulares de un
|. Resolverlos conflictos de atribuciones de los Ministerios. Departamento, podran existir Ministros sin
m. Impartir instrucciones a los demas miembros del Gob.
n.Otras atribuciones CE.

o Potestad reglamentaria de su Departamento.

cartera  con funciones gubernamentales
(regulado por RD).




COMPOSICION GOBIERNO
LEY 50/]997, DE 27 NOVIEMBRE

ART. 5 LEY 50/1997
DEL CONSEJO DE MINISTROS.

1. FUNCIONES CONSEJO MINISTROS

a) Aprobar proyectos ley. Remision: Congreso y Senado.

b) Aprobar PGE.

c) Aprobar: Reales Decretos-leyes y Reales Decretos Legislativos.

d) Negociacion/firma tratados internacionales. Aplicacidon provisional.

e) Remitir tratados Cortes Generales.

f) Declarar: Estado alarma y Estado excepcion. Proponer: Estado sitio.

g) Emision deuda publica. Contraer crédito.

h) Aprobar reglamentos desarrollo leyes. Previo dictamen Consejo Estado.
i)Crear/modificar/suprimir 6rganos directivos Ministerios.
j)Programas/planes/directrices vinculantes AGE.

k) Otras atribuciones Constitucion/leyes.

Estado y Otros altos cargos

2.ASISTENTES —  Secretarios

(excepcionalmente).

3.DELIBERACIONES — Secretas.

ART. 6 LEY 50/1997

DE LAS COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO.
1.CREACION/MODIFICACION/SUPRESION acordada por: Consejo
Ministros.

Por RD a Propuesta Pres. Gob.

2. REAL DECRETO DEBE ESPECIFICAR

a) Presidente Comision.

b) Miembros Gobierno/Secretarios Estado.

c) Funciones Comision.

d) Secretario Comision.

e) Régimen funcionamiento: Convocatorias y Suplencias.

Organos

3.PUEDEN SER CONVOCADOS a las reuniones -

superiores/directivos AGE.

4. FUNCIONES COMISIONES DELEGADAS

a)Examinar cuestiones varios Ministerios.

b)Estudiar asuntos: afecten varios Ministerios a propuesta conjunta previa.
c) Resolver asuntos varios Ministerios sin Consejo Ministros.

d) Otras atribuciones: Ordenamiento juridico y Delegacién Consejo
Ministros.

5.DELIBERACIONES — Secretas.



ART. 17 LEY 50/1997 ART. 18 LEY 50/1997 ART. 19 LEY 50/1997

NORMAS FUNCIONAMIENTO GOBIERNO FUNCIONAMIENTO CONSEJO MINISTROS ACTAS

1. El Pres. Gob. convoca y preside, actua como

. . , , Aplicacion art. 18 a:
Secretario el Ministro de la Presidencia.

Se rige por (En organizacion y funcionamiento):

a) Reales Decretos Presidente Gobierno: e Comisiones Delegadas.
composicion y organizacion Gob. y sus organos
de colaboracion y apoyo. 3. Orden del dia - fijado por el Pres. Gob. - Comision General Secretarios

Estado/Subsecretarios.

2. Reuniones — caracter decisorio o deliberante.

b) Disposiciones internas Presidente/Consejo
Ministros: funcionamiento y actuacion
emanadas del Pres. Gob. o del Consejo
Ministros.

4. Sesiones del Consejo de Ministros se levanta
ACTA que incluye: tiempo, lugar, asistentes, los
acuerdos adoptados y informes.

ART. 20 LEY 50/1997 DELEGACION Y AVOCACION

1. PUEDEN DELEGAR 2.Consejo Ministros puede 4.AVOCACION
Presidente Gobierno clElegElr LneIenES Celil El Consejo de Ministros podrd avocar a

T (A propuesta del Pres. Gob) propuesta del Pres. Gob en asuntos donde

: \l\//lipepiresidentes. decida las Comisiones Delegadas de Gobierno.
INISTros. 3.NO DELEGABLES

Ministros En: a) Competencias CE. e mediante acuerdo motivado
e e e E G ey b) Nombramiento/separacion altos cargos. * No cabe recurso aunque puede impugnarse.

[S)ulf)seccrjetagosg . o c) Competencias érganos colegiados.
Delegados Gobierno . s
Organos directivos. d) Prohibidas por ley.




CESE DEL GOBIERNO Y GOBIERNO EN FUNCIONES

ART. 101 CE - CESE DEL GOBIERNO

1. CAUSAS CESE
» Celebracion elecciones generales.
» Pérdida confianza parlamentaria.
e Dimision Presidente.
e Fallecimiento Presidente.

2.Gob. cesante contintia en funciones hasta toma posesién nuevo Gob.

ART. 21 LEY 50/1997 - GOBIERNO EN FUNCIONES

ILIMITACIONES PRESIDENTE EN FUNCIONES - ART. 21.4 LEY 50/1997
NO PUEDE:

a) Proponer disolucion de: Camaras o Cortes Generales.

b) Plantear cuestiéon confianza.

c) Proponer referéndum consultivo.

LIMITACIONES GOBIERNO EN FUNCIONES - ART. 21.5 LEY 50/1997
NO PUEDE:

a) Aprobar PGE.

b) Presentar proyectos ley: Congreso y Senado.

ART. 21.6 LEY 50/1997 - DELEGACIONES LEGISLATIVAS
e Quedan suspendidas: Durante Gob. en funciones y tras elecciones
generales.

Evita vacio de poder, solo asuntos ordinarios (no decisiones trascendentes).

FORMAS DE CAMBIO DE GOBIERNO
1. ELECCIONES GENERALES - Formacién nuevo Gobierno.

2. CUESTION DE CONFIANZA - ART. 112 CE
e Presidente — previa deliberacion Consejo Ministros.
e Ante Congreso Diputados.
e Sobre: Programa y Politica general.
e MAYORIA NECESARIA -~ Mayoria simple.

3. MOCION DE CENSURA - ART. 113 CE
e Congreso exige responsabilidad politica Gobierno.
e Mayoria absoluta.

.REQUISITOS
o 1/10 Diputados.
o Candidato alternativo obligatorio.

2.PLAZOS
No votacion
o — mociones alternativas.

3. Si fracasa:
o Signatarios no pueden presentar otra en mismo periodo sesiones.




PRESIDENCIA DEL GOBIERNO + ART. 98, 99,100y 102 CE

ART. 12 LEY 50/1997 - NOMBRAMIENTO Y CESE

1.Presidente — segun Constitucion.
2 VICEPRESIDENTES Y MINISTROS -~ Nombrados/separados por Rey.
A propuesta Presidente Gobierno.

ART. 11 LEY 50/1997 - REQUISITOS ACCESO CARGO

REQUISITOS
e Espanol.
Mayor edad.

Derechos sufragio activo/pasivo.
No inhabilitado sentencia firme.
Requisitos idoneidad Ley 3/2015.

ART. 13 LEY 50/1997 - SUPLENCIA

1. FUNCIONES del PRESi en VACANTEIAUSENCIAI ENFERMEDAD
Orden:

1.Vicepresidentes.

2.Ministros.

2. MINISTROS: determinado por RD del Presi. - Sustitucidn por otro
miembro Gob. El RD expresard la causa y el cardcter de suplencia.

3. Ausencia NO = interrupcién reunion organo colegiado.

ART. 14 LEY 50/1997 - INCOMPATIBILIDADES

1.MIEMBROS GOBIERNO NO PUEDEN:
e Otras funciones representativas.
e Otra funcion publica.
e Actividad profesional.
e Actividad mercantil.
EXCEPCION -~ Mandato parlamentario.

2.Régimen incompatibilidades altos cargos AGE.

NOMBRAMIENTO - Conlleva cese cargo anterior.

EXCEPCION - Vicepresidente puede mantener Ministerio.

MINISTROS SIN CARTERA: Cese — extincién drgano.

2 BIS PRESENCIA EQUILIBRADA - Mujeres/hombres minimo 40 %.

3.Cese Vicepresidente: Extincion érgano. (Excepto sustitucion simultdnea)

4.RD regula estatuto expresidentes.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
RD 890/2023

ORGANOS
a)Gabinete Presidente.
b)Direccién Adjunta Gabinete.

c)Secretaria General Presidencia.

d)Secretaria General Politica
Nacional.

e)Secretorio General Asuntos
Exteriores.

f)Secretaria General
Coordinacién Institucional.
g)Oficina Asuntos Econémicos y
G-20.

h)Secretaria Estado
Comunicacion.

FUNCIONES GABINETE PRESIDENCIA
ART. 2 RD 890/2023

a)Informacién politica/técnica
para Presidente.
b)Asesoramiento Presidente.
c)Coordinacién accion Gobierno.
d)Seguimiento programas UE.
e)Cooperaciéon CCAA.
f)Comunicacién ciudadania.
Quejas/sugerencias.
g)Asistencia politica: Nacional,
Internacional y Econédmica.

h) Asesoramiento Seguridad
Nacional.

i)Otras funciones Presidente.




RELACIONES ENTRE GOBIERNO Y CORTES GENERALES - TITULO V CE - ARTS. 108-116 CE

GUIE CONTROL DE , o
Gobierno responde solidariamente ante ——» CONGRESO

108 GOBIERNO
g . e Gobierno.
Bl CAMARAS Y , Pueden recabar a través de los Informacion de { * Departamentos.
iOEN cOMISIONES Presidentes de aquéllas: Ayuda e Autoridades Estado.
o Autoridades CCAA.
PRESIDENCIA @CAMARASICOMISIONES—b pueden reclamar —— miembros Gobierno

e Asistir sesiones de las Cadmaras y sus Comisiones.
Y GOBIERNO 1) 5y MiEMBROS GOBIERNO PUEDEN: {s Ser oidos.
e Solicitar comparecencia funcionarios.

INTERPELACIONES | , L rlempo minimo
——— sometidos el GOBIERNO y sus MIEMBROS ( se formulan en las Cadmaras) semanal establecido

Y PREGUNTAS @ , . . . L por Reglamento.
podrd dar lugar a una mocion en la que la Camara manifieste su posicion.

CUESTION DE Previa deliberacién Consejo Ministros. SoBRE: §° Programa.
CONFIANZA PRESIDENTE Ante Congreso. " ( ® Politica general.
~— otorgada por MAYORIA SIMPLE
2 : - s e 1/10 Diputados. Si rechaza el CD:
MOCION DE CD exige responsabilidad politica » REQUISITOS {° ondigl_oto a Presidencia ..\ No pueden presentar
CENSURA por MAY. ABSOLUTA * Votacion — 5 dias desde presentacion »otra en mismo periodo
* Mociones alternativas: los 2 primeros sesiones.
dias de dicho plazo.
Sifracasa Gobi dimnit Gobierno presenta su dimisién al REY
EFECTOS — cuestion de — Gobierno dimite : - ,
e (Nuevo Presidente - Candidato se entenderd investido

art. 99 CE ’\ . .
) El Rey le nombrard Presidente del Gobierno.

-




RELACIONES ENTRE GOBIERNO Y CORTES GENERALES - TITULO V CE - ARTS. 108-116 CE

DISOLUCION () el PRESIDENTE DEL GOBIERNO previa deliberacion del CONSEJO DE MINISTROS | | decreto de disolucion fijard
CAMARAS — propone la disolucién C, S o CG <: (y bajo exclusiva responsabilidad) la fecha de las elecciones.

ser@ decretada por el REY

: x NO disolucion si mocion de censura en tramite

@ NO nueva disolucién: antes de 1afo desde la anterior (salvo art. 99.5)

Declarado por ELGOBIERNO ——— mediante decreto acordado en Consejo de Ministros
Estado de ALARMA (z) DURACION: méximo de 15 dias
PRORROGA: Autorizacién Congreso

mediante decreto acordado

en Consejo de Ministros
ESTADOS ) Declarado por EL GOBIERNO . o
@ Estado de EXCEPCION @ < Previa autorizacién del CONGRESO

EXCEPCIONALES p . , g _
DURACION: maximo de 30 dias ——» PRORROGA: de otros 30 dias.
regulado por LO

Declarado por MAYORIA ABSOLUTA——» del CONGRESO

Estado de SITIO () <

A propuesta exclusiva del GOBIERNO

NO PUEDE: Disolverse Congreso.
@ DURANTE ESTADOS EXCEPCIONALES < SI CAMARAS NO ESTAN REUNIDAS EN PERIODO SESIONES: Convocatoria automética.

S| CONGRESO DISUELTO: Diputacion Permanente asume competencias.

Estados excepcionales NO * Gobierno
@ RESPONSABILIDAD —— g ifican respgnsabilidad de: . y sus agentes.
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