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EL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO

CONJUNTO DE ACTOS Y TRAMITES PARA FORMAR LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA.
FINALIDAD: CUMPLIMIENTO DE UN INTERES PUBLICO.

e FUNCION: GARANTIA PARA EL ADMINISTRADO (PERSONA FISICA O JURIDICA).
ACTUACION SUJETA A ACTOS FORMALES PREDETERMINADOS POR LEY, COMO GARANTIA

CONCEPTO —

mm ——>  SEESTABLECE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

“La Administracion PUblica sirve con objetividad los intereses generales..” y

actua segun eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion vy
coordinacién, con sometimiento a la ley y al Derecho.

ARTICULO 108 GE

El procedimiento administrativo se regulard por Ley.
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos en la elaboracién de disposiciones administrativas.
b) El acceso a archivos y registros administrativos (con limites).

c) El procedimiento de los actos administrativos, garantizando la audiencia del interesado.

ARTICULO 148.1.18° CE

El Estado tiene competencia para regular el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de especialidades de las CCAA.
Incluye el sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas.




EL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO

MARCO JURIDICO
Durante mads de veinte afos: Actualmente rigen:
» Laley 30/1992 reguld el Derecho Administrativo. » Ley 39/2015, de 1de octubre (Procedimiento Administrativo Comiin).
Fue derogada el 2 de octubre de 2016. » Ley 40/2015, de 1de octubre (Régimen Juridico del Sector Piblico).

( ART TLEY 39/2015 )

|\ J e

Regula: SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL:
e Validez y eficacia de los actos administrativos.
¢ Procedimiento administrativo comun (incluye sancionador y responsabilidad). a) Organismos piblicos y entidades de derecho piblico
dependientes.
Se rige por principios de iniciativa legislativa y potestad reglamentaria. b) Entidades de derecho privado vinculadas (cuando

ejerzan potestades administrativas).
c) Universidades publicas (normativa propia vy
supletoriamente la Ley).

*Solo por ley pueden anadirse trdmites adicionales si son necesarios y justificados.
*Reglamentariamente pueden establecerse especialidades (6rganos, plazos,
formas, etc.).

( ART 2 LEY 39/2015

(@mbito subjetivo)
Se aplica al sector publico:

TIENEN CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

S O
J

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

A) ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS.
y ADMINISTRACION LOCAL.

B) ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ORGANISMOS PUBLICOS Y ENTIDADES DE DERECHO
C) ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION LOCAL. PUBLICO.
D) SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL.




FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Titulo IV de la Ley 39/2015.




( DE OFICIO ] = CPOR ACUERDO DEL ORGANO COMPETENTE _—

Puede iniciarse de

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1 INICIACION (Art. 54 a 69 Ley 39/2015 PAC)

Es la fase en la que comienza el procedimiento.

PETICION RAZONADA DE OTROS ORGANOS.

PROPIA INICIATIVA,(CONOCIMIE/NTO DIRECTO O INDIRECTO).
ORDEN SUPERIOR (ORGANO JERARQUICO SUPERIOR).

DENUNCIA (COMUNICACION DE HECHOS POR CUALQUIER PERSONA).

ro Nombre y apellidos del interesado o representante.

dos formas . ell 10 O rey
e Medio electrbénico o lugar de notificacion.
e Hechos, razones y peticién clara.
A f@l_tégé;‘i%g'sl T —_ CA SOLICITUD DEL INTERESADO | ——> La SOLICITUD debe incluir: 4 e Lugary fecha.
e Firma o acreditacion de voluntad.
e Organo al que se dirige (con codigo).
-
% La SOLICITUD Puede iniciarse mediante: _ . . Si falta algun requisito = PLAZO DE 10 DIAS para subsanar. )
e Declaracion Responsable: El interesado declara cumplir requisitos, tener documentacion y mantener

condiciones.

e Comunicacion: El interesado informa a la Administracion para iniciar actividad o ejercer un derecho.

ARTICULO 55 — ACTUACIONES PREVIAS

Antes de iniciar un procedimiento:
e El 6rgano competente puede abrir un periodo de informacion
previa.
¢ Objetivo:
o Conocer las circunstancias del caso.
o Decidir si conviene iniciar el procedimiento.

En procedimientos sancionadores, estas actuaciones sirven para:

e Determinar los hechos.
¢ |dentificar a los posibles responsables.
e Analizar las circunstancias relevantes.

ARTICULO 56 — MEDIDAS PROVISIONALES

Una vez iniciado el procedimiento:
e El érgano competente puede adoptar medidas provisionales (de
oficio o a peticién).
e Finalidad: asegurar la eficacia de la resolucidn final.

Tipos de medidas:

a) Suspensién temporal de actividades.

b) Prestacién de fianzas.

c) Retirada/intervencion de bienes o cierre temporal por seguridad,
higiene o sanidad.

d) Embargo preventivo de bienes.

e) Depésito o inmovilizacién de bienes muebles.

f) Intervencién de ingresos de actividades ilicitas.

g) Depésito de cantidades reclamadas.

h) Retencién de pagos de Administraciones Pablicas.

i) Otras medidas legales necesarias para proteger derechos o asegurar
la resolucion.

ARTICULO 63 — PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES (ESPECIALIDADES)

Caracteristicas principales:
* Inicio siempre de oficio (por el 6rgano competente).
e Separacién entre:
o Fase instructora
o Fase sancionadora
e No puede imponerse sancidn sin procedimiento
previo.
e No se pueden iniciar nuevos procedimientos por
infracciones continuadas:
o Hasta que exista una primera resolucion
sancionadora firme.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

El acuerdo de iniciacion debe:

e Comunicarse al instructor.

e Incluir todas las actuaciones
existentes.

¢ Notificarse a:
o Elinteresado (inculpado).
o El denunciante (si lo prevé la

norma).




FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2 ORDENACION (Art. 70 a 74 Ley 39/2015 PAC)

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO - ART70 ——> Conjunto ordenado de documentos y actuaciones que

sirven de base a la resolucién. (Permiten su ejecucion)
e En formato electrénico obligatorio y formado por agregacién ordenada de documentos, pruebas,

acuerdos, notificaciones, etc. (indice numerado y copia electrénica certificada de la resolucién). . > No forma parte informacién auxiliar wi /_\

juicios de valor de La Administracion.
e Remision del expediente:

Pero S| Informes (preceptivos o

o Debe enviarse: Completo, foliado, autentificado y con indice también autentificado facultativos) previos a la
o Garantiza: Integridad y inmutabilidad resolucic
esolucion.

IMPULSO DEL PROCEDIMIENTO - ART 71

* Principios de Celeridad, Impulso de oficio, y Uso de medios electronicos
e Respeto a: Transparencia y Publicidad

* Simplificacion administrativa ——]> posibilidad de realizar varios trémites en un solo acto(Si no requieren orden sucesivo).

CUMPLIMIENTO DE TRAMITES (INTERESADOS) %

. .. .. i . .. Si no se cumplen estos
Regla general - PLAZO Si la Administracion requiere por no reunir los requisitos: plazos, se podra declarar
10 dias desde el dia siguiente a la notificacion. e 10 dias para cumplimentar N— decaido su derecho a

tramite

Se admitira Lla actuacién y producira efectos si se produce antes o dentro del dia que se notifique La resolucién en La que se tenga por transcurrido el plazo.

CUESTIONES INCIDENTALES

Son problemas o cuestiones secundarias que surgen dentro de un No suspenden tramitacidén, con todas sigue el SI HAY RECUSACION:
procedimiento administrativo, pero que no son el asunto principal. procedimiento hacia delante, salvo la recusacion. El procedimiento se paraliza
- . . . L . \% hasta resolver si esa persona
. Objetivo: evitar retrasos innecesarios (principio de celeridad).
Alegar que una actuacién es nula.

debe apartarse.
Discutir si un documento es valido.

Plantear un defecto de forma.
Pedir Lla recusacion de un funcionario.

Ejemplos:




FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3 INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO (ART. 75 A 83 LEY 39/2015 PAC) Objetivo:

Recabar todos los datos
necesarios para que el
oérgano resuelva con

ACTOS DE |NSTRUCC|6N - ART 75 '=%>A°t“°‘°‘6" de la Administracién en La Fase Instructora. conocimiento suficiente.

Se realizan: v/ De oficio
v Por medios electrénicos
v/ Por el érgano instructor

A\ v Las personas interesadas pueden proponer actos de instruccion.

* ACTOS PRINCIPALES DE INSTRUCCION

e Se pueden presentar - En cualquier momento antes del tramite de audiencia
1. ALEGACIONES (ART.76)=——> | Incluyen: Documentos, Pruebas Y Argumentos

e setendrdn en cuenta en la propuesta de resolucion RECHAZO DE PRUEBAS: | Siempre

Solo si son: mediante
2.PRUEBA (ARTS. 77-78) la adm. comunicard con antelaciéon X Improcedentes resolucion

e MEDIOS - Cualquier medio vdlido en Derecho —> suficiente el inicio de actuaciones necesarias X Innecesarias motivada
para la realizacion de las pruebas admitidas.

e PRACTICA:

CUANDO HAY PERIODO DE PRUEBA:
o La Administracion no da por ciertos los hechos, o

o Lo exige la naturaleza del procedimiento DURACION \V .
ORDINARIO - Entre 10 y 30 dias. a

EXTRAORDINARIO -~ Max. 10 dias.

La Administracion debe avisar de: Lugar, Fecha y Hora.
~ El interesado puede ir con técnicos

e REGLAS IMPORTANTES:

o Si hay indicios de discriminacién - Se invierte la carga de la prueba
o Sila prueba es clave - Debe incluirse en la propuesta de resolucion

3.INFORMES (ARTS. 79-80)

: o >
e Preceptivos (obligatorios por ley) 7 PLAZO: 10 DiAS
e Facultativos (si se consideran necesarios) (salvo norma distinta)

Generalmente NO vinculantes

TIPOS: ——"> Sinoseemiten en plazo -~ Regla general: SIGUE EL PROCEDIMIENTO

PERO puede no tenerse en cuenta

(Si es preceptivo: Puede suspenderse el plazo para resolver)

* PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

TRAMITE DE Tras Ia.instruccién O antes d_e la prqpuesta de INFORMACION :lzr;loc:ggitsqornj\lb(l;eirrt:p?dceu::elg:rl:rr g:;:zg: (A través de la publicacién en el diario oficial).
AUDIENCIA | esolucion se muestra el expediente al interesado. PUBLICA Participar sin ser interesado ~ NO te convierte en interesado
(ART. 82) Puede no_hacerse si: No hay nuevos hechos ni (ART. 83) - Pero tienes derecho a respuesta razonada
pruebas distintos a los del interesado.

PLAZO - 10 a 15 dias PLAZO - Minimo 20 dias




FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

& FINALIZACION (ART. 84 A 95 LEY 39/2015 PAC)

La terminacion del procedimiento tendra lugar por:

RESOLUCION

%

(ART 87 a 92)

Antes de dictar resolucion :

El érgano competente podrd acordar
(por resolucion motivada) actuaciones
complementarias (AC) indispensables
para resolver el procedimiento.

El acuerdo se notifica a los interesados

Las AC deberdn practicarse

PLAZO - 7 dias para alegar

Resoluciones
electréoncas

El plazo para resolver | pazo
el proced. quedard méix

P
¢ -
terminacion de las |15 dias

Resuelve:

suspendido hasta la
AC.

CONTENIDO DE LA RESOLUCION (ART. 88):

<: Todas las cuestiones planteadas.
Cuestiones derivadas del procedimiento

Cuestiones conexas que no han sido planteadas:

Se _informa . a [pLAZO - hasta 15 dias para
los interesados | glegaciones y prueba.

OBLIGACION DE RESOLVER:

¢ No cabe abstencidn por silencio, insuficiencia legal...

¢ Sicabe inadmision de solicitudes sin respaldo juridico.

=) RENUNCIA (ART. 94)

DECLARACION
DE CADUCIDAD
(ART 87 a 92)

IMPOSIBILIDAD MATERIAL
(ART 87 a 92)

@[ DESISTIMIENTO (ART. 93)

RENUNCIA: solo si no estd prohibida por el
ordenamiento juridico.

DESISTIMIENTO: En procedimientos iniciados de

OFICIO, la adm. puede desistir, motivadamente.

® Procedimientos iniciados por interesados:
Pueden desistir o renunciar. é/

@ Pluralidad de interesados: ~— )
Solo afecta a quienes lo formulen.

. Cualquier medio que de)e
FORMA: constancia + firmas.

EFECTOS:

La Administracion:

—

. Acepta Terceros interesados
renuncia o desistimiento piden continuacion

| 1@

Archivo -

procd.

LIMITACION:
Puede continuarse si hay interés
general o conveniencia.

Procds. iniciados a solicitud del interesado:

Cuando se produzca su PLAZO:
paralizacion por causa transcurridos
imputable al mismo 3 meses

iCADUCIDAD! &

Archivo actuaciones
+— vy notificacién

(Cabe recurso
si lo desea)

Podré no ser aplicable

la caducidad por:

¢ Interés general.
e Conveniencia de
resolucion.

o _
V-

Es posible nuevo procedimiento
si no hay prescripcion.
(Se pueden incorporar actos previos)

l

Obligatorio repetir:
Alegaciones
Prueba
Audiencia
Excepcion:

EFECTOS JURIDICOS:

Lo caducidad no
implica prescripcion,
pero tampoco
interrumpe su plazo.

)

Por causas sobrevenidas y
mediante resolucion motivada.

ESPECIALIDADES SANCIONADORAS (ART. 89):
El drgano competente recibe propuesta de resolucion del instructor.

Finalizacién sin propuesta (archivo) cuando:

a) Inexistencia de hechos.

b) Hechos no acreditados.

c) No constituyen infraccién.

d) No hay responsables o estdn exentos.

e) Prescripcion de la infraccion. @1-

FORMACION




FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

& FINALIZACION (ART. 84 A 95 LEY 39/2015 PAC)

La terminacién del procedimiento tendra Lugar por:

N RESOLUCION
% (ART 87 a 92)

RENUNCIA (ART. 94)

No obstante:
TERMINACION CONVENCIONAL (ART. 86)

\> Las Adm. pueden celebrar acuerdos, pactos, convenios, contratos con personas publicas o privadas.

REQUISITOS:
e No contrarios al ordenamiento juridico.
e No sobre materias no transigibles.
e Finalidad: satisfacer el interés pablico.

CONTEN|DO MiINIMO:
+ |dentificacié de Las partes
¢ Intervinientes
« Ambito personal, funcional y territorial
« El plazo de vigencia.

DECLARACION
@[ £ESISTIMIENTO (ART. 93) @ DE CADUCIDAD

(ART 87 a 92)

IMPOSIBILIDAD MATERIAL

(ART 87 a 92)

ESPECIALIDAD EN PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

e Reconocimiento de responsabilidad:
o Permite resolucién directa con sancién.

e Sanciones pecuniarias:
o Pago voluntario previo — reduccion 2 20%.

e Continuacién del procedimiento:
o Para reposicion de la situacion.
o Para indemnizacién de danos.

FORMACION



TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO
(Art. 96 Ley 39/2015 PAC)

DE OFICIO

ACUERDO DE
TRAMITACION
SIMPLIFICADA

Y,

A SOLICITUD DEL
INTERESADO

Posibilidad de cambio
en cualquier momento
a tramitacion ordinaria.

REQUISITOS:

e Sin oposicidn expresa de estos.
e Por:

o Interés publico o

o Falta de complejidad.

La Adm. tiene 5 dias

para desestimar si no
concurren requisitos.

PLAZO DE RESOLUCION - 30 dias desde la notificaciéon del acuerdo.

Excepcion: Si el plazo ordinario restante es menor.

a) Inicio (de oficio o a solicitud).
b) Subsanacién (si procede).
c) Alegaciones iniciales — 5 dias. ()

e Suspende automdticamente el plazo.

TRAMITES (NUMERUS CLAUSUS)

d) Audiencia — solo si resolucién desfavorable.

e) Informe del servicio juridico (si preceptivo).

f) Informe del Consejo General del Poder Judicial (si preceptivo).

g) Dictamen del Consejo de Estado u érgano autonémico (si preceptivo):

h) Resolucion.

L e Notificacién previa a los interesados.

X

EJECUCION

(ART. 97 a 105 Ley 39/2015 PAC)

REGLA GENERAL

Toda actuacidon material de ejecucidon de las administraciones publicas se
llevard acabo - tras resolucion + notificacion previa al interesado

EJECUTIVIDAD DE LOS ACTOS

T c) Norma en contrario.

EJECUCION FORZOSA (ART. 99)

Requisitos: S

e Previo apercibimiento.

e No suspension ni
intervencién judicial
necesaria.

¢ Respeto al principio de
proporcionalidad.

- Inmediatamente ejecutables, salvo:
a) Suspensioén de la ejecucion.
b) Resoluciones sancionadoras recurribles en via administrativa.

d)Necesidad de aprobacién [autorizacién superior.

MEDIOS:

Apremio sobre el patrimonio:
o Cobro de cantidad liquida.
Ejecucion subsidiaria:
o Actos no personalisimos.
Multa coercitiva:
o Reiterada en el tiempo.
Compulsion sobre las personas:
o Obligaciones personalisimas (con habilitacién legal).
o Respeto a dignidad y derechos constitucionales.

Si fueran varios los medios - se elegira el menos restrictivo de libertad .
Si fuese necesario entrar en el domicilio -~ las Adm. deberéan obtener consentimiento o autorizacion judicial.

LIMITES (ART. 105)

No se admiten - Acciones posesorias contra actuaciones administrativas:

FORMACION



OBLIGACION DE RESOLVER
(LEY 39/2015 ART. 21.1)

La Adminsitracion esta obligada a dictar resolucion EXPRESA

y a notificarla en TODOS los procedimientos

[ )

SE INCLUYEN SE EXCLUYEN

Supuestos de terminacion del procd. por

Casos de prescripcion pacto o convenio

Renuncia del derecho Procd. relativos al ejercicio de derechos
sometidos al reconocimiento de eficacia
administrativa o comunicacion a la Adm.

Caducidad del procedimiento

Desistimiento de la solicitud

Desaparicion sobrevenida del objeto del procd.

La resolucion consistira en la
declaracion de la circunstancia
que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos y de las

normas aplicables




LA AUDIENCIA DEL INTERESADO

; PROCEDIMIENTO ORDINARIO (ART. 82)

Concepto ="> Puesta de manifiesto del procedimiento a los interesados/representantes.

Se realiza:
¢ Antes de la propuesta de resolucion.
¢ y Antes del Informe juridico y del
e Dictamen del Consejo de Estado (si procede).

PLAZO - 10 a 15 dias para alegaciones + documentos.

€ FINALIZACION ANTICIPADA:
Si el interesado renuncia a alegar — trdmite cumplido.

3¢ EXCEPCION (NO TRAMITE DE AUDIENCIA):
Cuando:
e No hay hechos nuevos.
e No hay nuevas alegaciones/pruebas distintas de las del interesado.

; PROCEDIMIENTO DE RECURSO (ART.118)
PLAZO

Nuevo tramite de audiencia - si hay nuevos hechos o documentos. =———> 10 a 15 dias para
alegaciones

¢ LIMITES:
No se tendrdn en cuenta:
e Alegaciones/documentos no aportados pudiendo hacerlo antes.
No se admitirGn pruebas:
¢ Sino se practicaron por causa imputable al interesado.

* OTROS INTERESADOS:

g PLAZO para traslado del recuso:
10 a 15 dias para alegaciones

NO SON DOCUMENTOS NUEVOS:
« Recurso, informes y propuestas.
« Documentos ya aportados antes de la resolucion.

NOTIFICACIONES
(Arts. 40 a 46 Ley 39/2015)

REGLA GENERAL (ART. 40)

. .. Contenido obligatorio:
Notificacién a —PLAZO | g9

interesados 6 10dias desde | * Textolintegro. S
afectados el acto e Fin o no de via administrativa.

e Recursos (6rgano y plazo).

Si la Notificacion es defectuosa - Surte efecto si: El interesado actla o recurre.

* Serd suficiente la notificacién que contenga - el texto integro de la *
resolucién + el intento de notificacion acreditado.

Salvo:
a) Comparecencia espontdnea.

b) Entrega directa por empleado publico.
+ No electrénicas cuando:

a) Elementos no digitalizables.
b) Medios de pago (ej. cheques).

preferente:

PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES (ART. 4'I) e ..
Electrdnico

Para VALIDEZ, debe constar: Envio/ recepcion, fechas,
contenido y identidad remitente/destinatario.

) NOTIFICACIONES ELECTRONICAS (ART. 43)

Mediante —~ Sede electrénica [ DEH.
-

e Efecto: Desde acceso al contenido.
¢ Rechazo automatico: 10 dias sin acceso.

) NOTIFICACIONES EN PAPEL (ART. 42)

También disponibles en sede electrénica.

Si es en domicilio, puede recibirla:
e Persona 214 afos.
¢ Sino hay nadie:
o 2intentos:
= En 3 dias. :
= En distinta franja hora

PUBLICACION (ART. 45) Q\i

Sustituye a la notificaciéon cuando:

Casos: ] a) Pluralidad indeterminada de destinatarios.
C DeSC_OD_OC‘IdO. x b) Procedimientos selectivos o concurrencia competitiva.
¢ Domicilio ignorado. o La convocatoria - Fija el medio de publicacion vélido.
¢ Intento fallido.

) NOTIFICACIONES INFRUCTUOSAS (ART. 44)

- Si intentada, no se hubiese podido practicar, se
hard por medio de anuncio en el BOE o otros de
cardcter facultativo.

FORMACION



Capacidad de La Administracién

terializacién de | testad i i
oterelzaod: e " < EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ADMINISTRATIVO - pora imponer sancines y mltas
por infracciones administrativas.

sancionadora.
(Art. 63, 64, 89y 90 Ley 39/2015 PAC)

l Fase Instruccion

} Se encomienda a 6rganos distintos.

INICIO DEL PROCD. ——> SIEMPRE DE OFICIO POR <

ORGANO COMPETENTE Fase sancionadora

* Prohibicidn de sancionar sin tramitar un procedimiento previo. * Posibilidad de
= Sin que quepa oposicidn por parte del interesado.

. . : : tramitacion
* Vinculacion a hechos probados en sentencias penales firmes . cge
simplificada
* Final de instruccion — propuesta de resolucion al drgano sancionador. (infracciones leves).
CONTENIDO MINIMO A SER NOTIFICADO:
o ) . « |dentificacién responsables.
. _ . omunicacion Se notifica a - Hechos que se imputen
ACUERDO, - se comunica al instructor del procd. + AeC;il;?grﬁgseS —— aldenunciante + [os interesados . colificacisn P
DE INICIACION sila Iey lo preVé' (inCUIdeO) « Posible sanciones
« |dentificacion del instructor
« Organo competente
K Podrdn adoptarse medidas de cardcter provisional » Norma que atribuya tal competencia
Excepcionalmente, si no existen elementos suficientes para la incoacién - la
calificacién podrd realizarse luego en un Pliego de cargos (notificado a
interesados). DERECHO A:
r LEGALIDAD . . .
TIPICIDAD Alegaciones N Audiencia
IRRETROACTIVIDAD
3 Principios de la potestad sancionadora: RESPONSABILIDAD Plazos
PROPORCIONALIDAD
PRESCRIPCION
“NON BIS IN |DEM”

FORMACION



LA REVISION ADMINISTRATIVA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO

Facultad de la DE OFICIO TIPOS
CONCEPTO:  —=> Administracién para < —> | DE
revisar sus actos: A INSTANCIA DEL INTERESADO VICIOS ACTOS ANULABLES

FINALIDAD: garantizar adecuacion al ordenamiento juridico.

ACTOS NULOS (Art. 47 Ley 39/2015 PAC)

Los nulos de pleno derecho son los que NO producen efectos juridicos.

También se conoce por Nulidad absoluta o insanable. ACTOS ANULABLES (Art. 48 Ley 39/2015 PAC)
Supuestos: . o Aquellos que los interesados pueden pedir su
a) Lesiéon de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucionall. anulacién, mientras tanto, el acto es vdlido.
b) Dictados por érgano manifiestamente incompetente (mcteri(] o territoriO). También se le conoce como nulidad relativa o sanable.
c) Contenido imposible.
d) Constitutivos de infraccién penal o consecuencia de ésta. Supuestos:
e) Dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal o de normas e Cualquier infraccién del ordenamiento juridico
esenciales de érganos colegiados. e Incluye desviaciéon de poder
f) Actos contrarios al ordenamiento que otorgan derechos sin requisitos esenciales.
g) Cualquier otro establecido por ley. Defecto de forma:
y ) * Solo causa anulabilidad si:

También seran nulas: o Falta de requisitos formales indispensables

¢ Disposiciones administrativas que: o Produce indefensién

o Vulneren Constitucion, leyes o normas superiores
o Regulen materias reservadas a la ley
o Establezcan retroactividad sancionadora no favorable o restrictiva de derechos

FORMACION



PROCEDIMIENTOS Y LIMITES DE LA REVISION

[FACULTADES DE REVISION DE LAS AAPPJ

NULIDAD DE ACTOS Y DISPOSICIONES (ACTOS NULOS). )

DECLARAR DE OFICIO EN CUALQUIER MOMENTO: )

LESIVIDAD PARA EL INTERES PUBLICO DE ACTOS FAVORABLES ANULABLES. )

REVOCAR: )—GCTOS DE GRAVAMEN O DESFAVORABLES)

RECTIFICAR )—< ERRORES MATERIALES, DE HECHO O ARITMETICOS (EN CUALQUIER MOMENTO). )

)

Cuando pueda causar

ane | ( . ) EL ORGANO COMPETENTE PUEDE 1ane : :
[ SUSPENSION: ) {_ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO: )—( SUSPENDER LA EJECUCION DEL AGTO ] perJLéuicf:iuc?”s g; ;quc?gfle o

PRESCRIPCION DE ACCIONES )

)

PASO DEL TIEMPO )

@iMlTEs DE LA REVISIéNa

Equidad

Buena fe

EJERCICIO SEA CONTRARIO A:

OTRAS CIRCUNSTANCIAS CUANDO EL
Derechos de los particulares

Las leyes

FORMACION



EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

AMBITO:

e Actuacion de las AAPP sujeta a Derecho Administrativo
o Disposiciones generales inferiores a ley
» Decretos Legislativos que excedan la delegacion

Congreso, Senado, TC, Tribunal de Cuentas,
Defesor del Pueblo, Asambleas Legislativas de
CCAA, Instituciones autonémicas andlogas,
Actos del CGPJ y érganos judiciales (LOPJ),
Actuacion de la Administracion electoral
(LOREG).

(

CONOCERA
ACTOS Y DISPOSICIONES DE:

Proteccién de derechos fundamentales

Actos del Gobierno y Consejos de Gobierno de CCAA
Contratos administrativos

Actos de preparacion y adjudicacién de contratos
Actos de Corporaciones de Derecho publico

Actos de concesionarios de servicios publicos
Responsabilidad patrimonial de la Administracion
Otras materias atribuidas por ley

CUESTIONES QUE CONOCE: {

INICIO DEL RECURSO:

Escrito sencillo: Identificacion del
acto/disposicion/inactividad/via de
hecho y solicitud de interposicion.

PLAZOS (ART. 46):
Acto expreso = 2 meses
Acto presunto = 6 meses

ORGANOS DEL ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO:

»

—

Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
Juzgados Centrales

Salas de los Tribunales Superiores de Justicia
Audiencia Nacional

Tribunal Supremo

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Ley 39/2015 y Ley 40/2015 (arts. 32 a 37)

Silencio administrativo - Art. 24 Ley 39/2015 — cardcter desestimatorio
Motivacién - Art. 35 Ley 39/2015 — obligaciéon de motivar las propuestas de resolucién
Tramite de audiencia (art. 82 Ley 39/2015) - Obligatorio en los casos del art. 39.2 Ley 40/2015

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Individualizacion del dafio

Identificacion de la persona o grupo afectado
Relaciéon de causalidad con el servicio publico
Evaluacién econémica (si es posible)
Determinacion del momento del dafio

POR PETICION RAZONADA DE Reduisitos
OTROS ORGANOS (ART. 61.4) j = 9

GNICIO POR OTRO ORGANO (ART. BSD=> No debe haber prescrito el derecho a reclamar - art. 67

PLAZO PRESCRIPCION - 1afio desde desde

SOLICITUD DEL INTERESADO (ART. 67) |=— 1J> el hecho o manifestacion de sus efectos

CASOS ESPECIALES:

Danos fisicos/psiquicos — desde curacién o secuelas
Anulaciéon de acto — desde sentencia firme

Ley inconstitucional / contraria UE — desde publicaciéon

Actuacion + pafio

RELACION DE CAUSALIDAD - DEBE EXISTIR NEXO DIRECTO ENTRE: administrativa

DERECHO A INDEMNIZACION CUANDO (ART. 32 LEY 40/2015):
Dano efectivo

Evaluable econémicamente

Individualizado

Derivado del funcionamiento normal o anormal
Relacién de causalidad

EXCEPCIONES:
e Fuerza mayor
e Dafo que el ciudadano tenga el deber juridico de soportar

FORMACION



FINALIDAD

COMPETENTE
PARA RESOLVER

PLAZO

RESOLUCION

EFECTO

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

(LEY 39/2015 ART. 121 A 126)

Contra actos que NO ponen fin a la via
administrativa.

Contra actos que SI ponen fin a la via
administrativa.
Cardcter potestativo (puedes elegir entre éste
o) ir directamente al Contencioso-
Administrativo.

Contra actos FIRMES
Casos tasados:

l.LError de hecho que resulte de Ilos
documentos.

2.Aparicidn de documentos esenciales
nuevos.

3.Documentos o testimonios falsos

declarados juridicamente.
4.Prevaricaciéon, cohecho...

Superior jerarquico del que dicté el acto
(aunque puedes presentarlo también ante el
mismo que lo dictd)

El mismo érgano que dicté el acto

El mismo érgano que dictoé el acto.

Acto expreso - 1 mes
Acto presunto - en cualquier momento
desde el dia siguiente al silencio.

Acto expreso: 1 mes
Acto presunto — en cualquier momento
desde el dia siguiente al silencio.

e Casol- 4 anos.
e Casos 2, 3 y 4 - 3 meses
conocimiento.

desde

Plazo méaximo: 3 meses
Silencio - desestimatorio

Plazo méaximo: 1 mes
Silencio - desestimatorio

Plazo méaximo: 3 meses
Silencio - desestimatorio

No agota la via administrativa

Agota la via administrativa
OJO! si se interpone reposicidon NO se podrd
acudir al contencioso hasta que se resuelva.

& Aunque no aparezca en temario, se pregunta mucho en los test.




REGLAS MEMOTECNICAS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

IDEAS CLAVE
( Alzada - Actos que NO agotan via adm. ) < A

(Reposicién - Actos que Sl agotan via adm.)

Alzada - Arriba (superior jerarquico)

erosicién» Repetir (mismo é6rgano)
Reposicion es opcional

Alzada es obligatoria antes del contencioso si
no agota via Revision- Raro (casos excepcionales)

)

Gevisién» Actos firmes (casos excepcionales

=/

Silencio en recursos
-~ siempre desestimatorio

A YOYS
Y\
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	Ejemplos:
	Alegar que una actuación es nula.
	Discutir si un documento es válido.
	Plantear un defecto de forma.
	Pedir la recusación de un funcionario.
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