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MARCO CONCEPTUAL

OBLIGACIONES Y COMPETENCIAS DELOS AYUNTAMIENTOS

» Articulo 140, establece que:

gozardn de personalidad

( )

CONCEPTO DE MUNICIPIO

Articulo 11 LRBRL:

“El municipio es la entidad local basica de organizacion territorial del
estado. Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”.

e El gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios
que funcionen en régimen de concejo abierto, corresponde al
ayuntamiento, integrado por el alcaldes y concejales (art. 19 de la LRBRL
y art. 26 de la Ley 8/2010).

» Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses (art. 137 de la C.E).

“La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos -
juridica plena.
administracion les corresponde a sus respectivos ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y Concejales”.

\. J
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CONCEPTO DE COMPETENCIA MUNICIPAL )
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la competencia
municipal es el conjunto de atribuciones sefialadas en las leyes relativas a
los 6rganos de gobierno y administracién de los ayuntamientos.
e Conforme al art. 7.1 de la LRBRL, las competencias de las Entidades
Locales pueden ser:
o Propias.
o Atribuidas por delegacién.

J

» La Constitucion Espafola establece que el estado espanol se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las r
Comunidades auténomas que se constituyan (las dos primeras
recogidas como Administracién Local).

NORMATIVA REGULADORA

Su gobierno y

( )
COMPETENCIAS PROPIAS ~ ART. 25.2 LRBRL Y ART. 33 LEY 8/2010 RLCV.

- El municipio, para la gestiébn de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos (art. 25.1 de la LRBRL). Los
Ayuntamientos ejercerdn, en todo caso, como competencias propias, en los términos de la
legislaciéon del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

Materias incluidas

a) Urbanismo

b) Medio ambiente urbano

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y transporte de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Situaciones de necesidad social.

f) Policia Local, proteccién civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Tréfico. Transporte colectivo urbano.

h)Actividad turistica de interés y dmbito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupaciéon del tiempo libre.

m) Cultura.

n)Escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas

fi) Promocién tecnolégica.

0) Igualdad (promocién y violencia de género (afadida por el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de
agosto).

Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Competencias adicionales de los municipios valencianos (art. 33.3 Ley 8/2010)
La seguridad en lugares publicos.

La ordenacion del tréfico.

Atencién primaria de la salud.

La prestacion de los servicios sociales.

La seguridad alimentaria

La recogida y gestién de animales

Pastos.

Interés agrario.

Normativa estatal
* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Normativa autonémica (Comunitat Valenciana)
* Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana (LRLCV).

@ COMPETENCIAS DELEGADAS ~ ARTICULO 27.3 LRBRL R

Articulo 7.1 LRBRL - “Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion”.
Articulo 7.3 LRBRL - “El Estado y las Comunidades Auténomas podrdn delegar en las Entidades Locales el
ejercicio de sus competencias”.
Articulo 27.1 de la LRBRL - “El Estado y las Comunidades Auténomas podrdn delegar en las Entidades Locales
el ejercicio de sus competencias”.

o Ladelegaciéon habrd de mejorar la eficiencia de la gestiéon publica.
Deberd contribuir a eliminar duplicidades administrativas.
Deberd ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Deberd determinar el alcance, contenido, condiciones y duracién (no inferior a cinco anos).
Deberd acompanarse de una memoria econémica justificativa.

O O O o

Materias delegables

a) Contaminacién ambiental.

b) Medio natural.

c) Servicios sociales, promocién igualdad y la prevencién de la violencia contra la mujer.

d) Centros sanitarios asistenciales.

e) Escuelas infantiles de educacién de titularidad pablica de primer ciclo de educacién infantil.
f) Actividades complementarias en los centros docentes.

g) Instalaciones culturales (condiciones del articulo 149.1.28° CE).

h) Instalaciones deportivas.

i) La inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

j) La promocién y gestion turistica.

k) Espectdculos publicos.

) Tributos propios

m) Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en registros administrativos de la CCAA O AE.
n) Oficinas unificadas de informacién y tramitacién administrativa.

0) La cooperacién con la Administracién educativa

La Administracion delegante podré: Dictar instrucciones técnicas de cardcter general, recabar informacion
sobre la gestién, enviar comisionados y formular requerimientos para la subsanacién de deficiencias.

INCUMPLIMIENTO, DENEGACION DE INFORMACION O INOBSERVANCIA DE REQUERIMIENTOS —~ REVOCACION DE
LA DELEGACION (Y SE PODRA EJECUTAR POR SI MISMA LA COMEPTENCIA DELEGADA EN SUSTITUCION DEL
MUNICIPIO).

Ejercicio de otras competencias (art. 7.4 LRBRL) cuando:

¢ No se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal.

e No se incurra en ejecucion simultdnea del mismo servicio pablico con otra Administracién Publica.

A estos efectos:

e Serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de la
materia (acreditando la inexistencia de duplicidodes).

e Serdn necesarios los informes de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

r
.
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SERVICIOS MINIMOS OBLIGATORIOS

Los Ayuntamientos deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes (articulo 26.1LRBRL y articulo 34 Ley 8/2010 de RLCV):

EN LOS MUNICIPIOS SUPERIORES A 5.000 HABITANTES, ADEMAS: EN LOS MUNICIPIOS SUPERIORES A 20.000 HABITANTES, ADEMAS:
EN TODOS LOS MUNICIPIOS:
1.Parques publicos. 1.Proteccion civil
o Alumbrado publico. 2.Biblioteca publica. 2.Servicios sociales
o Cementerio. 3.Tratamiento de residuos. 3.Prevencién y extincidn de incendios
o Recogida residuos. 4.Mercado(Ley8/2010deRLCV). 4.Instalaciones deportivas
o Limpieza viaria. 5.Seguridad pablica (Ley8/2010deRLCV). 5.Consumo (Ley 8/2010 de RLCV)
o Abastecimiento agua potable. =__—_"I>
o Alcantarillado.
o Acceso a los nucleos de poblacién. )
o Pavimentacion vias publicas. EN LOS MUNICIPIOS SUPERIORES A 50.000 HABITANTES, ADEMAS:
o Control alimentacién (Ley8/2010de RLCV).
o Agenciade lectura (Ley8/2010deRLCV). 1.Transporte colectivo urbano de vigjeros.

2.Proteccién del medio ambiente(Ley8/2010deRLCV).

ntrada en vigo

COORDINACION POR LAS DIPUTACIONES (MUNICIPIOS < 20.000 HAB) NUEVA REGULACION: ARTICULO 28 LRBRL o e o
(REAL DECRETO-LEY 6/2023, DE 19 DE DICIEMBRE)

FUNCION DE COORDINACION
Las Diputaciones coordinardn la
prestacion de los siguientes

servicios minimos:

=:'l> Municipios determinados de menos de 20.000 habitantes.

»> Finalidad
Garantizar recursos suficientes para:

« Recogida y tratamiento de POSIBILIDAD DE ASUNCION POR EL Cumplir competencias municipales. _ L

residuos. MUNICIPIO Prestar servicios minimos obligatorios con calidad y sostenibilidad financiera.
e Abastecimiento agua potable.
e Limpieza viaria. El  municipio podrd asumir la >» Medidas previstas
* Accesos anlcleos de z prestacion y coordinacion si: * Racionalizaciéon organizativa y de funcionamiento.

poblacion. *  Justifica un coste efectivo e Gestibn coman o asociativa de servicios.
e Pavimentacién vias urbanas. menor que el propuesto por la P p . . ;

L P Sostenimiento compartido del personal.
» Alumbrado publico. FORMAS DE GESTION Diputacion. REGIMEN ECONOMICO P ° P! ' o
: - . (ARTICULO 26.2 LRBRL) e Fomento del desarrollo econémico y social municipal.
. La Diputacién considera ila Di oA |
Prestacién directa por la acreditada dicha Sl la Diputacion asume e . L
Diputacion. circunstancia. servicio: »- Requisitos para su aplicacién

Repercutird el coste efectivo
segun el uso. Si existe tasa,
esta corresponderd a la
Diputacién para financiar el
servicio.

Decision de la Comunidad Autbnoma conforme a su legislacion.
Conformidad previa del municipio afectado.
Informe de las entidades locales afectadas.

Gestiébn compartida
mediante consorcios,
mancomunidades u otras
formulas



DISPENSA DE LA OBLIGACION DE PRESTAR LOS SERVICIOS MINIMOS POTESTADES DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 4 LRBRL -~ municipio dotado, dentro de sus competencias y dmbito territorial, de potestades

Art. 36 y 37 LRLCV: prevé la dispensa de la prestacion de los servicios minimos a determinados para ejercer sus funciones y cumplimientos de sus fines:

municipios cuando se den las siguientes circunstancias:

/ ¢CUANDO? \ / PROCEDIMIENTO \ /ACTUACION TRAS LA AUTORIZACION \ r: Potestades reglamentcria Yy de OutOOngniZOCién.
Cuando el establecimiento o Una vez autorizada la dispensa e Potestades tributaria y financiera.
p’re.stomon de Iqs servicios 1. Solicitud del Ayuntamiento (cqrqctgr provisional y por tiempo e Potestad de programacién o planificacién.
minimos resulte imposible o L . determinado: . . . . o7 . o S .
de muy dificil ejecucion dirigida a la conselleria e Potestades expropiatorias y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.
Zz:‘pr;:;te en materia de «\ 1, | EI Consell, de acuerdo con la Diputacién e Presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
_‘ﬂ’, 2. Acompafada de: =) |provincial previa audiencia  del e Potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
- : ’ 4 icipi . . ez . e
AV o Informes necesarios para ' | municipio afectado podra adoptar las e Potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
Ustifi - medidas necesarias previstas en la ley . . B X . . L
El municipio podra solicitar al . ;Zéﬁfé;(‘j?gg:-rdmite con el fin de garantizar la adecuada ¢ Prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los
Consell la correspondiente correspondiente prestacién de los servicios en el plazo créditos de la misma
\_ dispensa. Y, o / \["9s breve posible. J ¢ Inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes.
-

Articulo 50 de la LRBRL: conflictos de atribuciones que pueden surgir entre competencias atribuidas

i . e LOS AYUNTAMIENTOS PUEDEN INTERVENIR EN LA ACTIVIDAD DE LOS CIUDADANOS MEDIANTE ORDENANZAS Y
a las entidades locales y a sus érganos, se resuelven del siguiente modo:

BANDOS, COMO EXPRESION DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA (ART. 4.1.A LRBRL), DERIVADA DE SU AUTONOMIA.

[ N
1. CONFLICTOS ENTRE ORGANOS DE UNA MISMA e Las entidades locales pueden aprobar ordenanzas y reglamentos.
CORPORACIONLOCAL ARTICULO 55 DEL RDL 781/1986 e Los alcaldes pueden dictar bandos.
« Por el Pleno, cuando afecten a 6rganos e En ningun caso podrdn contener preceptos contrarios a las leyes.

colegiados o miembros de éstos.

e Por el Alcalde o Presidente, en los demds

supuestos. < : : . o g
P ARTICULO 84.1LRBRL ——}> Las entidades locales pueden intervenir la actividad de los ciudadanos
\ 4 mediante ordenanzas y bandos.
4 N
2. CONFLICTOS ENTRE DIFERENTES ENTIDADES 4 N\ ;
LOCALES 3. DESLINDE ENTRE MUNICIPIOS DE DISTINTAS 4 TR SR G A T e N\ DISTINCION ENTRE ORDENANZA Y REGLAMENTO

COMUNIDADES AUTONOMAS
e Resueltos por: e ORDENANZA:
Regula la convivencia local y el uso de servicios,

equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios

publicos.

.. .. e Disposicién administrativa de cardicter general de rango inferior a
" " . Resuelve la Administracion del Estado. p -
o La Administracion de la Comunidad Previo: la ley aprobada por los entes locales en el Gmbito de sus
Auténoma, o . e . competencias.
- Ae ¢ Informe del Instituto Geografico Nacional. q e Ars -
o La Administracion del Estado, . LY ¢ De obligado cumplimiento en el término municipal.
¢ Audiencia de los municipios afectados. T F :
— : , ¢ Norma juridica integrada en el ordenamiento como reglamento,
. . . . e Audiencia de las Comunidades Autdbnomas . P . . . . .
e Previa audiencia de las Comunidades respectivas de aplicacion directa conforme a los principios de competencia y
Autdénomas afectadas. >SP . jerarquia normativa.
, . . e Dictamen del Consejo de Estado. L J
e Segln pertenezcan a la misma o distinta

Comunidad Auténoma. \_ /

- /

e REGLAMENTO:
Regula la organizacion interna y el funcionamiento del
Ayuntamiento.




CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

ART 49 LRBRL

v

4 FASES DEL PROCEDIMIENTO A

a) Aprobacién inicial por el Pleno (art.
22.2.d LRBRL).

b) Informacién publica y audiencia a los
interesados por un plazo minimo de 30
dias para presentar reclamaciones y
sugerencias.

c) Resolucién de reclamaciones y
sugerencias y aprobacién definitiva por el
Pleno.

¢ Sino se presentan reclamaciones o

sugerencias, el acuerdo provisional se

entenderd definitivamente adoptado.

v v
s . N s h 4
MAYORIAS NECESARIAS CONTROL PREVIO A LA

PUBLICACION
(ART 56.1LRBRL)

PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

¢ Publicacién integra en el Boletin Oficial de la
Provincia (art.70.2 LRBRL).
e Entrada en vigor:
o Tras la publicacion completa del texto.
o Y transcurridos 15 dias (art. 70.2 en relacién con
art. 65.2 LRBRL).

e Regla general: mayoria simple de
los miembros presentes (art. 47.1
LRBRL).

 Excepciones (mayoria absoluta del
namero legal de miembros):

o Aprobacién y modificacion del
reglamento organico (art. 47.2.f

Envio de la Ordenanza a:
o Administracion del
Estado.
o Administracion de
la Comunidad

LRBRL) Especialidad: presupuestos y ordenanzas fiscales
' i Autonoma. o Seri | RDL 2/2004 (TRLRHL, art. 17.4)

o Acuerdos relativos a la gen por e ,art. 17.4).
tramitacién de instrumentos de - J e Deben publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia
planeamiento general (art. (o de la Comunidad Auténoma uniprovincial).
47.2.11 LRBRL). ¢ No entran en vigor hasta su publicacion.

/

.

MODIFICACION

Para modificar Ordenanzas y
Reglamentos deberdn seguirse
los mismos trdmites que para su
aprobacién (art. 56 RDL
781/1986).

-

CLASES DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

No existe una clasificacion cerrada de las ordenanzas y reglamentos municipales. Pueden aprobarse tantas como competencias y dmbitos de actuacion
desarrolle el Ayuntamiento para el cumplimiento de sus fines.

Reglamento orgdnico

o Aprobado por el Pleno en ejercicio de su potestad normativa y de autoorganizacién (may. absoluta de miembros de la corporacién). Es obligatorio en
municipios de mds de 20.000 habitantes (art. 28 LRLCV).

o En municipios de gran poblacién, el Pleno se dotard de su propio reglamento orgdnico (art. 122.3 LRBRL).

o Puede incluir la regulacién de la organizacion y funcionamiento municipal.

Ordenanzas de policia y buen gobierno

Ordenanzas Fiscales

Procedimiento especial regulado en el art. 17 del RDL 2/2004 (TRLRHL).

Ordenanzas urbanisticas y de construccidn

Ordenanza municipal de circulacién

Algunos ejemplos destacados de ordenanzas municipales:

Ordenanza municipal de ocupacién de la via publica.

Ordenanza municipal reguladora de la tenencia de animales.

Ordenanza municipal de limpieza viaria y gestion de residuos.

Ordenanza municipal de proteccién contra la contaminacién acUstica por ruidos y vibraciones.
Ordenanzas medioambientales.

Etc.

- /




INFRACCIONES A ORDENANZAS Y REGLAMENTOS POTESTAD SANCIONADORA
TITULO Xl - ART. 139 LRBR

CONCEPTO
Facultad de la Administracién PUblica para sancionar

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES - ART. 140.1 LRBRL infracciones administrativas.

Es una potestad administrativa sujeta a:

e Principio de legalidad.
e Satisfaccién del interés general

INFRACCIONES INFRACCIONES
— MUY GRAVES ) r— GRAVES Y LEVES il
de la

a)Perturbacion  relevante Se determinan segun la intensidad

convivencia que afecte gravemente a: de la perturbacion respecto a:
e Tranquilidad. POTESTAD SANCIONADORA DE LAS ENTIDADES LOCALES
* Derechos legitimos. -
R ——— n?)rmql T a) Tranquilidad y derechos de RECONOCIDA EN EL ART. 4.1.F LRBRL.
; Al ' otras personas. Confirmada tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 132/2001, que
* S,GIUb”de B pubI!cos. motivé la incorporacién del Titulo XI (arts. 139-141LRBRL).
( | g
S!empre que no encajen en 6 b) salubridad e Establece:
capitulo V de la Ley Orgdnica 4/2015). Salubridad u ornato publicos.
b) Impedimento del uso de un servicio e Art.139 — Marco general.
publico. c) Uso de servicios o espacios  Art.140 — Clasificacion de infracciones.
c)Obstruccion grave del publicos. e Art.141— Limites econémicos.

funcionamiento de un servicio publico.

d) Deterioro grave de equipamientos o d) Funcionamiento de servicios
infraestructuras publicas.

) ) publicos.
e) Impedimento del uso de espacio
pablico. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

f) Deterioro grave de espacios e) Dafios a bienes publicos.

. R id la Ley 40/2015 (arts. 25-31):
publicos. ecogidos en la Ley 40/ (arts )

Legalidad

Irretroactividad

Tipicidad

Responsabilidad
Proporcionalidad
Prescripcion

Concurrencia de sanciones

PRESCRIPCION
—{_PF N§— CUANTIA DE SANCIONES ||

ART. 57 RDL 781/1986
Se aplican los plazos del Cbodig
Penal para delitos leves.
Segun el art. 131 CP, los delito
leves prescriben al ano.

ART. 141 LRBRL
Salvo prevision legal distinta:
Muy graves — hasta 3.000 €.
Graves — hasta 1.500 €.
Leves — hasta 750 €.

A4

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Se rige por la Ley 39/2015.

Competencia sancionadora

Corresponde al Alcalde (art. 21.1.n LRBRL).

Puede delegarla en el Concejal competente por razon de materia.




LOS BANDOS DE ALCALDIA

CONCEPTO

Manifestacion solemne del Alcalde
para hacer oir su mandato.

Disposicion  normativa  municipal
dentro de su potestad reglamentaria.

Funcién indelegable (art. 21.1.e LRBRL y
art. 4113 ROF).

DIFERENCIA CON LA
ORDENANZA

Diferente érgano que la dicta.

Regulan materias de menor

entidad.

Segun el Tribunal Supremo

(Sentencia de 28 de diciembre

de 1976):

o La Ordenanza — materias
importantes.

o EI Bando —  cuestiones
menores o recordatorias.

NATURALEZA Y
APROBACION

e Actos administrativos de
recordatorio u orientacion.

e Publicacion segln usoy
costumbre local (Decreto 17 junio
1955).

e Basta su publicacion en el tablén
del Ayuntamiento.

TIPOS DE BANDOS

Bandos administrativos —
Convocatoria de actos
administrativos.

Bandos de policia y buen

gobierno - Imponen
obligaciones o limitaciones.
Bandos recordatorios o

periédicos — Recuerdan fechas o
deberes legales.

Bandos de urgencia —
Situaciones imprevistas
(incendios, inundaciones, etc.).
Bandos de ejecucion de
ordenanzas — Desarrollo de
ordenanzas cuando exista
habilitacion.



